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Die neue Regierung legt in ihrem Regierungsprogramm einen Vorhabensbericht zur Anderung
Osterreichs vor. Dabei bleibt so manches noch allgemein formuliert, aber die Grundlinie ist ein klarer
Bruch mit der bisherigen Politik. Diese Analyse konzentriert sich auf einige gewerkschaftspolitisch
wichtige Themen. Schon das Vorwort zum Regierungsprogramm zeigt das Weltbild und was wir zu
erwarten haben:

Als Problem werden hohe Staatsausgaben und Schulden trotz hoher Abgabenquote, zu viel
Regulierung und der ausgebaute Sozialstaat identifiziert. Der flihrt angeblich dazu, dass es sich nicht
mehr auszahlt zu arbeiten und zu einer ,Einwanderung" ins Sozialsystem.

Daraus abgeleitet werden folgende politische Schlussfolgerungen gezogen:

Entlastung der Wirtschaft: Senkung bei der KOSt - der Steuer auf Gewinne von
Kapitalgesellschaften, und Senkung der Lohnnebenkosten, mit denen der Sozialstaat
finanziert wird.

Abbau von ArbeitnehmerInnenschutzvorschriften, insb. auch im Bereich der Arbeitszeiten.
Verscharfungen fur Arbeitslose (Zumutbarkeitsbestimmungen: langere Wegzeiten, Kiirzung
des Arbeitslosengeldes bei ldangerem Bezug, Streichung der Notstandshilfe - also ,Hartz IV
Austria®, nur Anrechnung von 2 Jahren an Zeiten der Arbeitslosigkeit flir die Pension). Die
Aktion 20.000 hingegen, mit der fiir Langzeitarbeitslose tUber 50 Jahre mit 6ffentlichen Mitteln
Arbeitsplatze geschaffen werden, wird infrage gestellt und womdéglich nicht durchgefiihrt
bzw. fortgesetzt.

Entmachtung der Selbstverwaltung in der Sozialversicherung, Ubertragung der Riicklagen in
die Lander, Uberfiihrung der Beitragseinhebung und -priifung zur Finanz.

Angriff auf die Kammern: Es wird zwar nicht die Pflichtmitgliedschaft abgeschafft, aber die
Kammern missen ihre Einnahmen senken. Die Kirzung der Beitrage ist NOCH nicht
festgelegt, vielmehr missen die Kammern selber massiv kirzen (z.B. Beratungsstellen
schlieBen). Sollte dies der Regierung nicht reichen, behalt sich diese vor gesetzlich
vorzugehen. Die diversen Wahlordnungen werden so wie die Briefwahl infrage gestelit.
Zusammenlegung der Betriebsratskdrperschaften von ArbeiterInnen und Angestellten (ohne
Angaben zu Erhalt von Mandaten und Freistellungen).

Im Pensionsbereich gibt es hoéhere Mindestpensionen flir Langzeiterwerbstatige, aber
Verscharfungen flr jene, die arbeitslos waren oder krankheitsbedingt berufsunfahig werden.
Gesellschafts- und bildungspolitisch gibt es eine Reihe von riickschrittlichen Ansatzen (z.B.
verpflichtende Ziffernnoten in Volksschulen, Wiedereinfiihrung der Studiengeblhren,
Entpolitisierung der OH, Einfiihrung einer Maximalstudienzeit sowie Einschrdnkung der
Anzahl an Prifungswiederholungen), wobei der in diesem Bereich gewdhlte Ansatz auf einem
selektiven Bildungssystem beruht.

Das familienpolitische Bild ist ein sehr konservatives. Familie ist nicht als Gemeinschaft von
Erwachsenen und Kindern, sondern als Vater, Mutter und gemeinsames Kind definiert.

Im Bereich Wohnen sind viele Ansatze zur Starkung der VermieterInnen und Schwachung
des Mietrechts (marktkonforme Mieten auch im Altbau, Verscharfungen bei der Abtretung
des Mietrechts) angekindigt.

Die EinfGhrung einer Schuldenbremse in der Verfassung schrankt die Handlungsfahigkeit
eines Staates unnotig ein. Gerade in Krisenzeiten muss man reagieren und insb. Schulden
machen kdénnen. Die Erfahrung zeigt, dass Sparen in der Krise, diese leider verlangert und
vertieft. Somit wirkt die Schuldenbremse wie eine Gerechtigkeits- und Investitionsbremse.
Grundrechtlich bedenkliche Vorhaben, z.B. Ausschluss der auBerordentlichen Revision an den
VwWGH bei Asylverfahren (diese MaBnahme wird vom VwWGH selbst klar abgelehnt!), Abnahme
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von Bargeld bei Asylantragstellung zur Deckung der Grundversorgungskosten, Kiirzung der
BMS auf 365 EUR sowie einen Integrationsbonus von 155 EUR; all diese MaBnahmen zielen
darauf ab, AsylwerberInnen zu schikanieren, ihren Rechtsschutz einzuschranken und ihre
Rolle als ,gesellschaftliche Siindenbécke" zu verfestigen.

- Es soll Anderungen im Briefwahlrecht geben, wonach man immer persénlich bei der Behérde
erscheinen muss, und auch andere Wahlordnungen werden Uberprift.

- Es finden sich im Regierungsprogramm mehrere Hinweise darauf, dass Eigentumserwerb
verstdrkt ermdéglicht werden muss, denn Eigentum sei die Basis fir ein selbstbestimmtes und
abgesichertes Leben. Auch der Eigentumsschutz soll ausgebaut werden. Das gilt aber in
erster Linie fir VermieterInnen und GrundbesitzerInnen. Das Eigentum jener Personen
hingegen, die den Arbeitsplatz verloren haben, soll nicht geschitzt, sondern verwertet
werden. Denn durch die Abschaffung der unbefristeten Notstandshilfe missen Menschen
ohne Arbeit ihr Vermdgen bis auf einen Freibetrag von ca. 4.200 EUR verwerten bzw. wird
ihr Eigentum belastet. Diese sind kiinftig namlich auf die Mindestsicherung angewiesen. Das
bedeutet eine Enteignung durch Entzug des Versicherungsschutzes.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass durch dieses Programm bestimmte Gruppen gut bedient
werden, wahrend es flir andere Harten gibt. Arbeitslose, GeringverdienerInnen und Migrantlnnen
zahlen zu den eindeutigen VerliererInnen, wéhrend Industrielle, GrundbesitzerInnen und manche
Gruppen der stabil Beschaftigten belohnt werden.

Es ist anhand des Programmes ersichtlich, dass sich hier die Wirtschaft bzw. Industrie mit Punkten
durchsetzen konnte, denen im Gegenzug keine Verbesserungen fiir Arbeithnehmerlnnen
gegenliberstehen. Die Zeit des Abtauschens, wie ausgewogene Ldsungen abwertend bezeichnet
wurden, ist vorbei. Das bedeutet ganz konkret, dass es keine Symmetrie bei den MaBnahmen gibt.

Arbeitszeitregelungen werden flexibilisiert und die Hochstarbeitszeiten verlangert. Aber ohne dass es
irgendeine MaBnahme gibt, die bewirken wiirde, dass auch die ArbeitnehmerInnen davon Vorteile
haben. So gibt es beispielsweise keine leichtere Erreichbarkeit der 6. Urlaubswoche oder die
Méglichkeit fir ArbeitnehmerInnen nach langen Arbeitszeiten mit Rechtsanspruch ganze Tage
freinehmen zu kdnnen.

Fur die Gewerkschaften andern sich damit die politischen Rahmenbedingungen grundlegend. Bislang
wurden in arbeits- und sozialpolitischen Materien immer die SozialpartnerInnen um Vorschlage
ersucht. Das hat bewirkt, dass Anderungen nur dann kamen, wenn diese fiir beide Seiten akzeptabel
bzw. sinnvoll waren. Nun hat die Industrie, durch starke Einflussmdglichkeiten in der neuen
Regierung, die Mdglichkeit ihre Winsche einseitig durchzusetzen, ohne dass es eines Ausgleichs
bedarf.

Das Regierungsprogramm ist der erste Ausdruck davon und zeigt das schon sehr deutlich. In der
konkreten Umsetzung der Punkte, die jetzt noch allgemein angekindigt wurden, wird sich das
vermutlich wiederholen.

Aber ein Regierungsabkommen ist ein Vorhabensbericht und manche Punkte sind noch unkonkret
formuliert. Die Gewerkschaften werden daflr eintreten, dass es zu keiner Verfestigung einer Politik
kommt, die ArbeitnehmerInnen und Arbeitslose gegeniber der Wirtschaft systematisch schwacht.
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Angleichung von ArbeiterInnen und Angestellten

Es soll ein ,moderner einheitlicher AN-Begriff* geschaffen werden. Wir gehen davon aus, dass die
neue Regierung unter dem ,modernen einheitlichen AN-Begriff* einen arbeitsvertraglich einheitlichen
ArbeitnehmerInnen-Begriff, der Angestellte und ArbeiterInnen umfasst, meint. Keinen Hinweis gibt
es darauf, dass darin auch atypisch Beschdftigte (z.B. freie DienstnehmerInnen) einbezogen sind.
Die Bedachtnahme auf unterschiedliche Branchenstrukturen zielt wahrscheinlich auf die Zulassigkeit
der Vereinbarung kiirzerer Kiindigungsfristen (z.B. Tourismus, Baugewerbe) ab (fraglich ist, ob
derartige Verklirzungen dann nicht auch bei Angestellten méglich waren).

Die Belegschaftsorgane (Betriebsrdte) sollen ,,angeglichen™ werden, damit ist eine Zusammenlegung
der BR-Korperschaften gemeint, wobei das Programm keinen Hinweis auf eine Erhéhung der
Mandatszahl fir den Fall der Zusammenlegung enthalt. Das Ziel hierbei ist anscheinend eine
Schwachung der Organe der ArbeitnehmerInnenschaft. Das hat nichts mit ,Angleichung"™ zu tun,
sondern lediglich mit Reduktion der Mitbestimmung.

Das ArbVG ermdglicht bereits jetzt die Vertretung der Belegschaft durch einen gemeinsamen BR.
Dies setzt jedoch voraus, dass sich beide Belegschaftsgruppen daflir bewusst entscheiden.

Abschaffung der Jugendvertrauensrite

Aus gewerkschaftlicher Sicht ist der Plan, den Jugendvertrauensrat abzuschaffen, absolut
abzulehnen. Der Jugendvertrauensrat hat die Aufgabe, die Anliegen der Jugend im Betrieb zu
vertreten. Der Plan, dass es in Zukunft bereits ab 16 Jahren mdglich sein soll, den Betriebsrat zu
wahlen, ist kein Uberzeugendes Argument fir die Abschaffung des Jugendvertrauensrates.

Priifung einer gesetzlichen Verankerung des Urlaubs- und Weihnachtsgeldes, wenn keine
KV-Regelung vorhanden ist

Hier missen wir die Entwicklung genau beobachten, denn dies kénnte womadglich nur ein erster
Schritt sein, um das 13. und 14. Gehalt / Lohn generell im Gesetz zu regeln, und die Gewerkschaften
so eines zentralen Elements der KV-Regelung zu berauben.

Anhebung Hochstarbeitszeit

Unter dem Schlagwort ,Flexibilisierung und Entblrokratisierung der Arbeitszeitgesetze" plant die
neue Regierung eine Verlangerung der taglichen und wéchentlichen Hochstarbeitszeit auf 12 bzw. 60
Stunden. Die téagliche und wodchentliche Normalarbeitszeit in Gesetz und KVen soll hingegen
unberihrt bleiben. Regelungen, die den ArbeitnehmerIlnnen nutzen wirden - also der von
Gewerkschaftsseite in diesem Zusammenhang immer wieder geforderte ,,Gegenverkehr" (z.B. mehr
Zeitautonomie, Rechtsanspruch auf langere zusammenhangende Freizeitblocke oder 4-Tage-Woche,
einseitiges Antrittsrecht bei Zeitausgleich, hdhere Zeitzuschlédge etc.) - sind allerdings nicht
vorgesehen! Auch bei der Gleitzeit soll die tagliche Arbeitszeithdchstgrenze auf 12 Stunden (5x pro
Woche) angehoben werden.

Verbetrieblichung

Die Gewerkschaften und Kollektivvertrage sollen zugunsten zunehmend betrieblicher und
individueller Regelungen umgangen werden. Flexible Regelungen sollen per BV, oder wo es keinen
Betriebsrat gibt per Einzelvereinbarung, gestaltet werden kénnen. So heit es im
Regierungsprogramm: ,Ziele sind ein weniger restriktiver Gesetzesrahmen und die Starkung der
Gestaltungsmaoglichkeiten auf betrieblicher Ebene."

Ein weiteres Beispiel fur die Verlagerung auf die betriebliche Ebene ist die Wochenend- und
Feiertagsruhe. Hier konnte der KV zur Verhinderung eines wirtschaftlichen Nachteils sowie zur
Sicherung der Beschaftigung Ausnahmen von der Wochenend- und Feiertagsruhe festlegen (§ 12a
ARG). Kiinftig soll dies bis zu 4x pro Jahr auch auf der Betriebsebene mdglich sein. Es werden also
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nicht nur die Arbeitszeithdchstgrenzen ausgedehnt, sondern auch die Ruhezeiten sollen in Zukunft
leichter verkirzt werden kénnen.

Wirksamkeit der Strafen abbauen - Einschrankung des Kumulationsprinzips

Eine geplante Reform des Verwaltungsstrafrechts soll vorsehen, dass es klinftig nur mehr eine Strafe
statt einer Mehrfachbestrafung gibt und das Prinzip ,Beraten statt Strafen™ in den jeweiligen
Materiengesetzen verankert wird. Dadurch wird die ,Einpreisung® von systematischen
Verwaltungsibertretungen attraktiv gemacht, und die Verwaltungsstraftatbestande, die in
ArbeitnehmerInnenschutzgesetzen enthalten sind (insb. AZG, ARG, ASchG) wirden einiges an ihrer
abschreckenden Wirkung einblBen.

Lohn- und Sozialdumping

Die geplante Einschrdnkung des Entgeltbegriffs des LSDBG auf den Grundlohn/-gehalt plus
Sonderzahlungen (ausgenommen Baubranche) ware ein Rickschritt, da dann z.B. nicht bezahlte
Uberstunden/Zulagen etc. nicht mehr unter strafbares Lohn- und Sozialdumping fallen wiirden.

ArbeitnehmerInnenschutz

Hinsichtlich bislang geltender ArbeitnehmerInnen-Schutzstandards lasst das
Regierungsiibereinkommen einen Kahlschlag beflirchten, der sich vor allem im Kontext der geplanten
MaBnahmen zum Blrokratieabbau und der Reduktion von Vorschriften abspielen soll. Im AschG gibt
es eine Reihe von Bestimmungen und Durchflihrungsverordnungen, die besser sind als EU-
Mindestvorschriften und die durch die Riicknahme von ,Gold Plating™ fallen kénnten.

Zur Gesamtstrategie der Regierung passen auch Vorhaben, wie das Zurlickstutzen der Aufgaben der
Arbeitsinspektion auf Service und Beratung und die in den Raum gestellte Abschaffung der AUVA,
was de facto die Einstellung der Pravention arbeitsbedingter Gefahren und Gesundheitsrisiken
bedeuten wirde.

Angriff auf die Arbeiterkammer: noch nicht detailliert, aber fixiert

Die Pflichtmitgliedschaft in der Arbeiterkammer wird zwar nicht infrage gestellt, aber es wird
gefordert, dass sie ihre Leistungen einschrankt. Die AK und andere gesetzliche
Interessensvertretungen missen bis zum 30. Juni 2018 vorlegen, wie sie durch
,Effizienzsteigerungen® finanzielle Entlastungen flr die Mitglieder vorsehen. Die AK soll also selbst
vorschlagen, welche ihrer Leistungen, Bezirksstellen oder Service Center gestrichen und aufgelost
werden. Die Regierung wir dann beurteilen, ob ihr das weitreichend genug ist. Ansonsten behalt sich
die Regierung gesetzliche MaBnahmen, wie eine Kiirzung der AK-Umlage (mit der die AK finanziert
wird) vor.

Sozialversicherung: neue Struktur
- Reduktion der Sozialversicherungstrager von 21 auf maximal 5 Trager;
- die Zusammenlegung der Gebietskrankenkassen zu einer &st. Krankenkasse (OKK);

- die Gebietskrankenkassen miissen ihre Ricklagen abgeben, den Tragern der ArbeiterInnen und
Angestellten werden ihre Mittel entzogen;

- die Zurickdrangung bzw. Abschaffung der Selbstverwaltung durch Einfihrung von durch die
Regierung entsandten BundesvertreterInnen;

- die Senkung der Beitrdge in der AUVA und die angedrohte Auflésung der AUVA;

- die Einhebung und Prifung der Beitrage werden der Sozialversicherung weggenommen und den
Finanzamtern Ubertragen. D.h. die Sozialversicherung ist darauf angewiesen ihre Mittel vom Bund
zu bekommen.

GPA-djp Grundlagen - 22.12.2017 4



GPr- dip

O(WIIKSCNA" DER PRIVATANGESTELLTEN
RUCK - JOURNALISMUS - PAPIER

Kostenverschiebungen, um die Wirtschaft zu entlasten

Generell sollen Lohnnebenkosten (berall dort gesenkt werden, wo es sich um reine
ArbeitgeberInnenbeitrage handelt und die Kosten werden in Systeme verschoben, in denen auch
ArbeitnehmerInnen Beitrage zahlen. Es kommt zu Kostenverschiebungen von der Unfallversicherung
zur Krankenversicherung, vom Familienlastenausgleichsfonds zur Krankenversicherung und vom
Insolvenzentgeltfonds zur Arbeitslosenversicherung.

Die Vorschlage zur Reform der Sozialversicherung stellen einen Bruch mit dem bisherigen System
dar. Die Sozialversicherung wird de facto ,redimensioniert".

Aus fiir Selbstverwaltung (,,Partizipative Selbstverwaltung")

Kinftig droht, dass die VersichertenvertreterInnen in den eigenen Kassen nur noch die Minderheit
der VertreterInnen haben. D.h. in den Tragern, in denen die ArbeitnehmerInnen versichert sind,
werden die ArbeitgeberInnen und BundesvertreterInnen die Mehrheit haben.

Beitragssenkung AUVA - 40 % weniger Einnahmen!

Der AUVA-Beitrag soll um Gber 500 Mio. EUR gesenkt werden, um die Unternehmen zu entlasten.
Der Beitragssatz soll von 1,3 % auf 0,8 % reduziert werden. Hintergrund ist, dass die UV von den
ArbeitgeberInnen finanziert wird und durch Kostenverlagerungen die DienstgeberInnenbeitrdge
gesenkt werden kénnen. Die Wirtschaft wird damit entlastet.

Die Riicklagen der Krankenkassen, und zwar ausschlieBlich die der Gebietskrankenkassen, sollen den
Bundesldndern fiir die Gesundheitsreform (bertragen werden (Ubertragung an die
Landesgesundheitsfonds). Die Sonderversicherungstrager, die teilweise viel héhere Ricklagen
haben, werden diese hingegen behalten.

Verlegung der Priifung und Beitragseinhebung zur Finanz

Die neue Regierung will, dass nicht mehr die Krankenkassen, sondern die Finanzamter die Beitrage
fur die Sozialversicherung einheben und prifen. Derzeit heben die Finanzamter die Steuern und die
Krankenkassen die SV-Beitrage ein. Hier geht es nicht um eine organisatorische Frage oder gar mehr
Effizienz, sondern darum eine effektive Kontrolle von Unterentlohnung und Scheinselbstandigkeit zu
beseitigen!

Gesundheitspolitik

Die Ziele bessere Versorgung von Kindern, Starkung der integrierten Versorgung und weiterer
Ausbau der Primarversorgung sind im Sinne der PatientInnen und sinnvoll. Die Novelle des neuen
PHC-Gesetzes in Richtung Flexibilisierung fiir ArztInnen I&sst hingegen befiirchten, dass die Definition
von Primarversorgung (lange Offnungszeiten, Arbeiten im Team durch integriertes Angebot mit
Gesundheitsberufen und SozialarbeiterInnen) aufgeweicht wird und alle allgemeinmedizinische
Versorgungsformen als neue Primdrversorgung nach dem PHC-Gesetz gelten. Einzelordination mit
geringen Offnungszeiten, ohne andere Gesundheitsberufe und ohne Koordinierung mit anderen
Gesundheitseinrichtungen sind aber eben keine Primarversorgung.

Selbstbehalte sollen neu ausgerichtet werden. Aus gewerkschaftlicher Sicht sind allgemeine
Selbstbehalte abzulehnen. Wir streben eine Begrenzung und Deckelung und keinen Ausbau von
Selbstbehalten an. Die Forderung nach Reduktion der Uberregulierung fiir private AnbieterInnen lasst
den Schluss zu, dass private GesundheitsanbieterInnen starker in die Gesundheitsversorgung
einbezogen werden sollen.

Pensionen

Eine Reihe von Ankindigungen bezieht sich auf MaBnahmen zur Bekampfung der Altersarmut, was
insbesondere durch Anderungen bei der Ausgleichszulage umgesetzt werden soll: bei 30
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Beitragsjahren soll die Ausgleichszulage durch einen Zusatzbetrag auf 1.000 EUR aufgestockt
werden, bei 40 Beitragsjahren auf 1.200 EUR, bei Familien auf 1.500 EUR!,

Die in den Raum gestellte Reduzierung der anrechenbaren Arbeitslosen- und Krankengeldzeiten bei
Frihpensionierungen, lasst einen erschwerten Zugang bei der Korridorpension und bei der
Schwerarbeitspension erwarten. Dass nur noch 2 Jahre der Arbeitslosigkeit als Versicherungszeiten
angerechnet werden sollen, ist ein harter Schlag flir die Pensionshéhe derer, die den Arbeitsplatz
verloren haben und daher abzulehnen.

Vorgesehen ist auch die Ablése des Berufsschutzes durch einen Einkommensschutz und die
EinfGhrung eines Teilpensionsrechtes als Einkommensschutz, wenn der erlernte (héher bezahlte
Beruf) aufgrund kérperlicher Gebrechen nicht mehr ausgelibt werden kann. Es ist anzunehmen, dass
der Zugang zu den krankheitsbedingten Pensionen durch diese Umstellung weiter erschwert wird,
z.B. wenn aufgrund gesundheitlicher Einschrankungen in einem geringeren ArbeitszeitausmafB
gearbeitet wurde.

Bei der Altersteilzeit ist geplant, das friiheste Antrittsalter um zwei Jahre anzuheben (fir Frauen auf
55 Jahre, fir Manner auf 60 Jahre).

Pflege

Es ist eine Reform der 24-Stunden-Betreuung angekiindigt, die in einem Satz mit der angestrebten
Entlastung im Bereich der Pflegeheime genannt wird, wohl um den Finanzierungsbedarf im Zuge des
entfallenen Pflegeregresses einzudammen. Die angeklindigte Erh6hung des Pflegegeldes soll erst ab
der Pflegegeldstufe 4 greifen, was bedeutet, dass mehr als zwei Drittel der PflegegeldbezieherInnen
keine Erhéhung erhalten.

Arbeitslosenversicherung und Mindestsicherung

In den Bereichen Arbeitslosenversicherung und Mindestsicherung zeichnen sich durch die
angekindigten MaBnahmen der Bundesregierung gravierende Verschlechterungen ab. De facto fihrt
die neue Regierung das Hartz IV System in Osterreich ein. Die Leistungshéhe in der
Arbeitslosenversicherung NEU soll degressiv gestaltet, die Notstandshilfe abgeschafft und in die
Arbeitslosenversicherung integriert werden. Nach einer gewissen Zeit des Leistungsbezuges wiirden
Langzeitarbeitslose in die Mindestsicherung fallen, was flir Betroffene bedeutet, dass der Anspruch
auf Leistungen mit der Verwertung ihres Vermdgens verbunden ist und ihnen so bei
Langzeitarbeitslosigkeit keine oder eine nur sehr geringe Unterstitzung zustehen wirde.

Verscharft werden auch die Zumutbarkeitsbestimmungen bei der Jobvermittlung, indem Wegzeiten
bei Teilzeitbeschaftigung von derzeit 1,5 auf 2 Stunden und bei Vollzeitarbeit von derzeit 2 auf dann
2,5 Stunden angehoben werden.

Geplant ist auch, die Mangelberufsliste zu regionalisieren und die Einkommensgrenze bei der Rot-
WeiB-Rot-Karte zu senken. Auch bei Berufen, in denen Osterreichweit kein Mangel besteht, ware
dann egional eine Beschaftigung aus Drittstaaten mdoglich, was insgesamt zu einer Vervielfachung
der Mangelberufe flihren wiirde.

Bei der Mindestsicherung ist eine Deckelung der Leistung auf 1.500 EUR pro Familie geplant,
Kinderzuschldage werden mit dieser Begrenzung gestrichen. AuBerdem erhalten nur mehr jene
Personen die Mindestsicherung, die in den letzten sechs Jahren mindestens fiinf Jahre in Osterreich
gelebt haben.

! Bei der erhohten Familienausgleichszulage von 1.500 EUR pro Monat stellt sich ein steuerrechtliches Problem. Die
Ausgleichszulage ist grundsatzlich steuerfrei. Ein regelmaBiges Einkommen von 1.500 EUR pro Monat ist jedoch steuerpflichtig.
Auf Grund der Steuerfreiheit der Ausgleichszulage héatte ein Ehepaar mit einem Anspruch auf die erhdhte Familienausgleichszulage
von 1.500 EUR pro Monat somit ein héheres Nettoeinkommen als ein Pensionistinnenehepaar, wo beispielsweise ein Ehepartner
eine Eigenpension von 1501 EUR bezieht und die Ehegattin keinen Pensionsanspruch hat.
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Frauen

Ein vergleichsweise kurzes Kapitel im Regierungsprogramm behandelt frauenspezifische Themen,
wobei diesen z.B. auch die Reform der Schulferien zugeordnet wird. Dass der das Kapitel einleitende
Text auch gleich an erster Stelle die hohe Verantwortung von Frauen fiir die Bereiche Erziehung,
Pflege und Bildung hervorhebt, ist im Sinne der Regierung nur konsequent und veranschaulicht das
hier vorhandene Weltbild. Im Bereich Arbeitsmarkt soll gemeinsam mit den SozialpartnerInnen
Diskriminierungen in allen KVen geprift und beseitigt werden. Hinsichtlich Vereinbarkeit Beruf und
Familie wird auf Wahlfreiheit gesetzt.

Bildung

Im Bildungsbereich wird ein MaBnahmenpaket beschrieben, das an dem differenzierten und
selektiven Schulsystem festhdlt. Die Neue Mittelschule wird auf jene jungen Menschen ausgerichtet,
die anschlieBend eine Lehre machen. Es werden wieder Studiengeblihren eingefiihrt. Ein zweites
verpflichtendes Kindergartenjahr wird nur fir Kinder mit keinen oder mangelnden
Deutschkenntnissen eingefiihrt. Das Motiv der Integration wird durch Selektion und Elitenférderung
ersetzt. Insofern bedeutet das Vorhaben im Bildungsbereich eine Abkehr von den eingeleiteten
Reformen auf Basis eines konservativen Bildungsverstandnisses. Im Rahmen dieser selektiven
Ausrichtung ist auch das Bekenntnis zu einer Starkung der Sonderschulen zu sehen.

Zudem mochte die neue Regierung wieder Studiengebihren einfihren und plant auch
Verscharfungen bei der Anzahl der Prifungswiederholungen sowie die Festlegung einer
Maximalstudienzeit. Davon waren insb. Studierende von nicht wohlhabenden Eltern betroffen, da sie
sich ihr Studium durch eine begleitende Erwerbstatigkeit finanzieren mussen.

Steuern

Nach den groBen Anklindigungen des Wahlkampfes (Steuerreform mit einem Entlastungsvolumen
zw. 12 und 14 Mrd. EUR) enthéalt das Kapitel bis auf den bereits medial kolportierten Familienbonus
und einer Senkung der Umsatzsteuer fir Ubernachtungen (von 13 % auf 10 %) kaum konkrete
Plane. Als mittelfristiges Ziel wird die ,Senkung der Steuer- und Abgabenquote ,in Richtung 40
Prozent"™ formuliert (das entspricht einem Volumen von 10 - 12 Mrd. EUR!). Auch bei der K&St soll
es zu Senkungen kommen.

Familien sollen durch einen ,Abzugsbetrag" von bis zu 1.500 EUR pro Kind und Jahr geférdert werden.
Der Abzugsbetrag steht bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres zu, sofern ein Anspruch auf
Familienbeihilfe besteht und das Kind in Osterreich lebt. Der ,Familienbonus Plus® ist nicht
negativsteuerfahig, sodass Geringverdienerlnnen davon nicht profitieren. Die mangelnde
Negativsteuerfahigkeit bedeutet, dass ca. 1,5 Mio. Lohnsteuerpflichtige (= ca. 1/3 der
ArbeitnehmerInnen) aufgrund ihres Einkommens unterhalb der Steuergrenze von dieser MaBnahme
nicht profitieren werden! Das betrifft insb. Frauen (ca. 45 % der weiblichen ArbeitnehmerInnen
verdienen unterhalb der Steuergrenze) und Alleinerzieherlnnen (90.000 der 150.000
AlleinerzieherInnen hatten vom Bonus gar nichts).?

Anhebung der Staffelung bei den Arbeitslosenversicherungsbeitriagen

Als weitere kurzfristige EntlastungsmaBnahme wird eine Reduktion des AlV-Beitrags flir niedrige
Einkommen angeklndigt. Fir Personen, die unter der Steuergrenze liegen, bringt die Erhéhung der
AlV-Staffel allerdings nichts, da sie schon bislang keine AlV-Beitrage gezahlt haben. Das unterste
Einkommensdrittel geht somit - ebenso wie beim Familienbonus Plus - leer aus!

Wegfall der staatlichen Gebiihren und Steuern im Zusammenhang mit dem
Eigentumserwerb

2 Vgl. https://derstandard.at/2000070501182/regierungsprogramm-oevp-fpoe-kurz-strache-steuern (18.12.2017)
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Die staatlichen Geblhren beim Erwerb eines Eigenheims (Grunderwerbsteuer,
Grundbucheintragungsgebiihr etc.) sollen wegfallen. Der Erwerb von (Immobilien-)Eigentum
scheitert i.d.R. jedoch nicht an den zu entrichtenden - und sachlich gerechtfertigten - Steuern und
Abgaben, sondern am fehlenden Einkommen bzw. Kapital fir den Erwerb (v.a. versursacht durch die
hohen Grundstlicks- bzw. Immobilienpreise). Zu Maklergeblihren findet sich nichts.

Senkung der Unternehmensbesteuerung und der Lohnnebenkosten

Als Ziel wird eine Senkung der K8St - insb. auf nicht entnommene Gewinne sowie im Hinblick auf die
Mindest-K&St - definiert. Sowohl OVP als auch FPO haben im Wahlkampf eine Senkung um die Hélfte
bzw. die komplette Abschaffung der K&St auf nicht enthommene Gewinne gefordert. Eine Halbierung
wirde rd. 2 Mrd. EUR, eine komplette Abschaffung ca. 4 Mrd. EUR kosten. Dass damit Investitionen
gezielt gefordert werden, kann nicht behauptet werden. Dazu Steuerexperte Werner Doralt: "Die
Beglnstigung gibt es ja, ganz gleichgliltig, ob der Unternehmer das Geld anspart oder investiert."3

Zudem sollen die Lohnnebenkosten deutlich reduziert werden und zwar konkret der
DienstgeberIlnnenbeitrag zum FLAF sowie der UV-Beitrag. Beim UV-Beitrag gibt es ein konkret
formuliertes Ziel, namlich eine Senkung um 0,5 % auf 0,8 %. Dies entspricht einem Volumen von
ca. 500 Mio. EUR. Der FLAF-Beitrag wird 2018 im Endausbau, der 2015 beschlossenen
Beitragssenkung, bereits auf 3,9 % gesenkt. Die bislang durchgefiihrten Senkungen entsprechen
bereits einem Entlastungsvolumen von ca. 1 Mrd. EUR. Um wie viel der FLAF-Beitrag gesenkt werden
soll, wird nicht erldautert. Die Lohnnebenkostensenkung soll ohne Leistungsreduktionen erfolgen, es
bleibt jedoch offen, wie das konkret funktionieren soll.

Steuervermeidung von Konzernen - ,digitale Betriebsstitte"

Positiv zu bewerten ist, dass die Regierung eine , digitale Betriebsstatte™ auf OECD- oder europaischer
Ebene einflihren, bzw. eine solche in bestehenden und neuen Doppelbesteuerungsabkommen
beriicksichtigen mdchte. Offen bleibt jedoch was passiert, wenn es auf internationaler bzw.
europaischer Ebene zu keiner Einigung kommt (was sehr wahrscheinlich ist).

Europapolitik & Internationales

Deregulierung ist das bestimmende Element der EU-Agenden im Regierungsprogramm 2017 - 2022.
Bedurfnisse der ArbeitnehmerInnen, gewerkschaftliche Forderungen und MaBnahmen flr ein soziales
Europa finden sich nicht einmal am Rande des Programmes. Besonders aufféllig ist, dass die
Bekampfung von Lohn- und Sozialdumping keine Rolle spielt. Die Positionierung zu Freihandel ist
sehr allgemein und knapp gehalten: Es ist keine Rede von Arbeitsrechts- und Sozialstandards sowie
von einer Absage zu privilegierten Klagerechten fiir Konzerne.

Das EU-Kapitel enthalt wenig Konkretes und erst recht nichts (sozialpolitisch) Fortschrittliches.
Gefordert wird eine EU, die sich weitgehend zurickhalt und ein breites Deregulierungsprogramm
(,Sunset-Clause®, Verbot von ,Gold-Plating®, ,One-in-one-out"). Soziale Standards und
ArbeitnehmerInnen-Rechte spielen keine Rolle - es zeigt sich die eindeutige Handschrift der
Industriellenvereinigung.

Wohnen und Mietrecht

Im Wohnrecht (MRG, WGG, WEG) sind auf Basis des Regierungsprogrammes nachteilige Anderungen
fir Mieterlnnen (MRG, WGG) und Nutzungsberechtigten (WGG) vorgesehen. Die Position der
EigentimerInnen und VermieterInnen wird gestarkt. Mit den geplanten MaBnahmen werden die
Mieten steigen und nicht sinken. Das bedeutet, vor dem Hintergrund der bereits stark gestiegenen
Mieten, eine Problemverschdrfung. Es soll ein neues Mietrecht geschaffen werden. Aufgrund der
konkreten Punkte, auf die sich die Regierungsparteien geeinigt haben, wird dieses die Position der

3 derstandard.at/2000063657291/0eVP-Senkung-der-Unternehmenssteuer-kostet-vier-Milliarden (22.12.2017)
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MieterInnen deutlich schwdchen. Es sollen ,marktkonforme Mieten" bei Neubauten und bei
gesamtsanierten Gebduden durchgesetzt, also die Mieten, erhéht werden. Flr BesserverdienerInnen
im kommunalen und gemeinnitzigen Wohnbau soll es regelmdBige Mietzinsanpassungen geben.
Eigentum und Mietkauf sollen gestarkt werden. Der Lagezuschlag bei Griinderzeitgebauden wird
zugelassen. Das Eintrittsrecht in Mietvertrage wird eingeschrankt.
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